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Zurominskie Zaktady Komunalne Spétka z o.0.

Zuromin dnia 16.06.2023 r.

Zurominskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0.
09-300 Zuromin

ul. Szpitalna 125

NIP 572-000-04-85

REGON 130505179

e-mail: biuro@zzkzuromin.pl

Numer przetargu: 2022/BZP 00520847

Informacja o uniewaznieniu postepowania
pod nazwa ,,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Zurominie”

(numer przetargu: 2022/BZP 00520847) na podstawie art. 255 pkt. 3 Pzp

Dziatajac na podstawie art. 255 pkt. 3 Pzp, Zamawiajgcy informuje, ze uniewaznia
postepowanie prowadzone pod nazwg ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekdéw
w Zurominie” w zwigzku z tym, ze oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktdra
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Uzasadnienie prawne:

W postepowaniu pn. ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Zurominie”
Zamawiajacy podjat decyzje o uniewaznieniu postepowania. Podstawg prawng tej decyzji jest
obligatoryjna przestanka wskazana w tresci art. 255 pkt. 3 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy
uniewaznia postepowanie, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza
ceng przewyzsza kwote, ktdorg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo sg zgodne, ze decyzja o zwiekszeniu kwoty, ktdra
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia jest oparta na swobodnym
uznaniu zamawiajgcego. Wyrazenie ,moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty” nalezy interpretowac jako uprawnienie zamawiajgcego i to do jego
decyzji nalezy kwestia mozliwosci zwiekszenia Srodkéow finansowych na dany cel. Zatem
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zamawiajgcy nie ma obowigzku poszukiwania dodatkowych srodkéw finansowych na

Zurominskie Zaktady Komunalne Spétka z o.0.

sfinansowanie zamdwienia ponad kwote, ktérg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia. Nadto zgodnie z orzecznictwem KIO, nie ma obowigzku zwiekszania kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie konkretnego zadania, tak aby obowigzkowo dokonaé
wyboru. Mozliwo$¢ zwiekszenia budzetu warunkowana jest z pewnoscig wieloma czynnikami,
a wykonawca nie ma prawnych mozliwosci domagaé sie zwiekszenia budzetu, poniewaz takie
zachowanie w pewnych przypadkach mogtoby narazi¢ zamawiajgcego na zarzuty
niegospodarnego zarzadzania Srodkami publicznymi (wyrok KIO z dnia 24 maja 2012 r. sygn.
Akt KIO 964/12 — wyrok aktualny w biezgcym stanie prawnym). Przepis art. 255 pkt 3 ustawy
Pzp nie nakfada na zamawiajacego obowigzku zwiekszenia kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zamdwienia, ani tez nie umozliwia wykonawcy badania rzeczywistych
mozliwosci finansowych zamawiajgcego. Poglad taki jest ugruntowany w orzecznictwie (zob.
wyroki z dnia 14 marca 2014 r., KIO 392/14, z dnia 5 listopada 2015 r. KIO 2300/15, z dnia 16
sierpnia 2016 r. KIO 1384/16, KIO 1401/16, KIO 1402/16, KIO 104/16 i KIO 1413/16).

Zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na tres¢ wyroku KIO z dnia 13 marca 2018 r., KIO
391/18, zgodnie z ktérym, jezeli po otwarciu ofert ceny wszystkich ofert przewyzszajg kwote,
ktdrg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, w ofertach nie
wystepujg oczywiste omytki rachunkowe i inne omytki polegajgce na niezgodnosci oferty z
dokumentami zamdwienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty i zamawiajacy nie
moze zwiekszy¢ tej kwoty do najnizszej ceny, zamawiajgcy nie dokonuje badania i oceny ofert,
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktéorego oferta zostataby najwyzej oceniona oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Nadto uniewaznienie moze nastgpi¢ w kazdym czasie trwania postepowania, az do
momentu podpisania umowy w wykonawcg. Uniewaznienie moze nastgpi¢ zarowno przed
badaniem ofert, po badaniu, jak i po wyborze najkorzystniejszej oferty, przed zawarciem
umowy z danym wykonawca.

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 10 marca 2023 r. uptynat termin na ztozenie ofert w prowadzonym postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego. W tym samym dniu Zamawiajgcy poinformowat
wykonawcoéw o tym, ze na realizacje inwestycji zamierza przeznaczy¢ kwote 22.800.000 zi.
brutto. Wykonawcy ztozyli nastepujace oferty, wskazujac ceny za wykonanie inwestycji:

1. Balzola Polska S. z 0.0. — kwota 32.811.562,91 zt. brutto;

2. Instal Warszawa S.A. — kwota 31.311.027,60 zt. brutto;
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3. Melbud S.A. — kwota 30.589.735,67 zt. brutto;
4. Marex Technology M. Szymanski A. Szczepanski sp. j. — kwota 29.443.188,96 zt. brutto.

Zurominskie Zaktady Komunalne Spétka z o.0.

Wszystkie oferty zawieraty ceny, ktére przewyzszaty kwote, jaka Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje inwestycji. W zwigzku z brakiem zgody na przedtuzenie zwigzania
ofertg przez wykonawce Balzola Polska SP. z 0.0., oferta tego podmiotu zostata odrzucona.

Od samego poczatku prowadzonego postepowania Zamawiajacy nie posiadat
wystarczajgcych $rodkdw na wykonanie tego zadania i zamierzat positkowac sie
finansowaniem zewnetrznym. Decyzja o rozpoczeciu procedury przetargowej bez posiadania
srodkédw podyktowana byta uptywem z dniem 31.05.2024 r. terminu waznosci pozwolenia
wodnoprawnego dla istniejgcej oczyszczalni Sciekdw. Nastepnie, przedtuzenie terminu
zwigzania ofertami miato na celu wydtuzenie czasu potrzebnego do pozyskania Srodkow z
instytucji mogacych sfinansowa¢ te inwestycje. Zamawiajgcy nie pozyskat jednak
finansowania w tym okresie i nadal na nie oczekuje. Pomimo braku $rodkéw, Zamawiajacy
dokonat wyboru oferty Marex Technology M. Szymanski A. Szczepanski sp. j. liczac na to, ze
uzyska finansowanie w trakcie realizacji umowy. Poczatek realizacji inwestycji miat byc¢
finansowany ze srodkéw wtasnych Zamawiajgcego. Zamawiajgcy podjat ryzyko rozpoczecia
inwestycji z tym Wykonawcg, albowiem pozwolenie wodnoprawne dotyczgce dziatania
obecnie istniejgcej oczyszczalni sciekdow uptywa z koricem maja 2024 r. Uniewaznienie
wowczas postepowania i oczekiwanie na rozstrzygniecie kolejnego wigzatoby sie z
przekroczeniem terminu 31.05.2024 r. i uptywem waznosci pozwolenia wodnoprawnego, na
co Zamawiajgcy nie mogt sobie pozwoli¢. Dlatego tez data 31.05.2024 r. wskazana zostata w
dokumentach przetargowych jako Scisty termin zakoniczenia inwestycji, ktérego przekroczenie
obarczone byto karami umownymi za opdzinienie. Obecnie jednak (juz wyborze Marex
Technology M. Szymanski A. Szczepanski sp. j.) Zamawiajacy powzigt informacje, ze
pozwolenie to moze zosta¢ wydtuzone w przypadku, kiedy oczyszczalnia Sciekdéw bedzie w
trakcie budowy/rozbudowy. Dla utrzymania waznosci pozwolenia wodnoprawnego wystarczy
zatem, aby prace modernizacyjne obecnie istniejgcej oczyszczalni zostaty rozpoczete. W
obecnej chwili Zamawiajgcy nie jest limitowany terminem waznosci pozwolenia
wodnoprawnego. Istotne jest jedynie, aby do kohAca maja 2024 r. inwestycja zostata
rozpoczeta.

Z uwagi na nieprawidtowosci, oferta Marex Technology M. Szymanski A. Szczepanski sp. j.
zostata ostatecznie odrzucona. Kolejnym oferentem, ktorego cena ofertowa byta najnizsza byt
Melbud S.A. Kwota zaoferowana przez tego Wykonawce jest wyzisza od oferty Marex
Technology M. Szymanski A. Szczepanski sp. j. o 1.146.546,04 zt. i w oczywisty sposdb
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przewyzsza kwote, jaka Zamawiajagcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji.

Zurominskie Zaktady Komunalne Spétka z o.0.

Majgc powyzisze na uwadze, w obliczu braku srodkdw na te inwestycje, Zamawiajgcy nie
bedzie podejmowac ryzyka i zawiera¢ umowy z Wykonawcy, ktorego oferta jest wyzsza o
ponad 1 min. ztotych od poprzednio wybranego Wykonawcy. Nadto pozwolenie
wodnoprawne dotyczace istniejgcej oczyszczalni nie wygasnie w przypadku pdiniejszego
rozpoczecia robdt (ktére nastgpi po rozstrzygnieciu kolejnego przetargu). Co wiecej,
Zamawiajgcy nadal nie otrzymat decyzji, czy chociazby promesy uzyskania finansowania.
Zawarcie umowy w ramach niniejszego postepowania z oferentem, ktéry ponadto zaoferowat
cene wyzszg o 1.146.546,04 zt. jest dla Zamawiajgcego niecelowe. Zamawiajgcy nie widzi
podstaw, ani celu dla tego, aby przesuwaé wtasne srodki przeznaczone na inne cele (aby
rozpocza¢ przedsiewziecie), czy tez ubiegal sie o zwiekszenie finansowania wyzszej oferty.
Fakt braku takiego zamiaru Zamawiajgcego co do wykorzystywania wyzszych kwot na te
inwestycje w obliczu braku koniecznosci ukonczenia jej do korica maja 2024 r. obliguje
Zamawiajgcego do uniewaznienia postepowania bez koniecznosci poszukiwania dodatkowego
finansowania wyzszej ceny. Drugim, jeszcze wazniejszym argumentem za takim stanowiskiem
jest to, ze Zamawiajacy nadal nie posiada srodkéw na sfinansowanie tego przedsiewziecia.

Majgc powyzisze na uwadze, wskazac nalezy, ze przepis art. 255 pkt 3 ustawy Pzp nie
nakazuje zamawiajgcemu dokonywac préb zwiekszenia kwoty, ktorg mogtby przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia. Wprost przeciwnie koniec tego przepisu w wyrazeniu ,,chyba ze
zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty”, méwi o wyjatku,
ktorego nie mozna interpretowac rozszerzajaco, az do ustanawiania reguty, ze w kazdym
przypadku zamawiajgcy powinien podejmowac probe zwiekszenia kwoty, ktérg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. W wyroku z dnia 12 listopada 2015 r.
Krajowej lzby Odwotawczej (Sygn. Akt KIO 2347/15 — wyrok aktualny w biezgcym stanie
prawnym) wskazano, ze przepis w obecnym brzmieniu zwalnia zamawiajgcego z obowigzku
dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty w sytuacji, gdy zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego jest niemozliwe z powodu braku srodkdw na jej sfinansowanie.

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajgcy, na obecnym etapie postepowania nie dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty i podjat decyzje o uniewaznieniu postepowania.
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